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Il responsabile del Settore Servizi alla persona 
 
PREMESSO che: 

- Fondazione Cariplo ha pubblicato il bando “Attenta-mente”, emesso dall’Area Servizi alla Persona 
della Fondazione medesima nell’ambito dell’obiettivo strategico 7 “Sistemi territoriali di welfare: 
adeguare le risposte all'evoluzione dei bisogni promuovendo forme di offerta ricompositive, 
comunitarie e generative; 

- Il bando sostiene progetti mirati ad intercettare, agganciare, accompagnare e supportare bambini e 
ragazzi con disagio psichico, emotivo, relazionale, con particolare attenzione a quei minori e famiglie 
che non possono permettersi i costi dei servizi privati né i tempi di attesa dei servizi pubblici. I 
progetti potranno attivarsi per quelle forme di malessere più silenti e sommerse fuori dai radar dei 
servizi (ad esempio i ragazzi a rischio o in ritiro sociale), per i disturbi già visibili e in attesa di essere 
orientati ai servizi o di essere accolti da essi (per esempio in ambito neuropsichiatrico), per situazioni 
di disagio già prese in cura che necessitano di una risposta aggiuntiva anche sul piano socioeducativo 
e comunitario (ad esempio i minori in dimissione dai reparti e dalle risposte residenziali). A titolo 
esemplificativo e non esaustivo, si indicano di seguito alcune possibili aree d’intervento: 

1. intercettazione precoce (antenne informali e diffuse, sportelli/spazi/percorsi di ascolto, prima 
accoglienza e orientamento negli ambienti di vita, con strumenti digitali…);  

2. sensibilizzazione, formazione e sostegno mirato agli adulti di riferimento (genitori, insegnanti, 
istruttori sportivi, ma anche pediatri e medici di medicina generale, …);  

3. supporto ai servizi educativi/ricreativi nella valutazione dal punto di vista specialistico e nella 
gestione delle situazioni critiche (dispositivi di filtro e segnalazione agile, protocolli snelli di 
collaborazione…);  

4. potenziamento e/o sperimentazione di strumenti di aggancio, di relazione, di cura (ad esempio 
progetti capaci di sviluppare risposte terapeutiche flessibili, di prossimità, di gruppo; di 
strutturare reti ibride sui territori che possano sostenere dal punto di vista educativo e sociale i 
percorsi di cura o post acuzie; di investire sulla creazione di equipe multidisciplinari tra più realtà 
e su figure di cerniera tra i servizi e il territorio; di sfruttare le opportunità derivanti dalle 
tecnologie digitali); 

- I progetti dovranno prevedere e dare forte legittimazione e valore al lavoro di ascolto e attivazione 
dei minori, nonché al lavoro di confronto progettuale (tra i servizi, con le famiglie, con le componenti 
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di comunità di volta in volta rilevanti) intorno ai beneficiari, andando oltre l’erogazione di prestazioni 
e le collaborazioni sporadiche, evitando logiche “a canne d’organo”; 

PRESO ATTO che: 

- Le richieste di contributo a valere sul suddetto bando di Fondazione Cariplo potevano essere 
presentate esclusivamente da un partenariato minimo di almeno due organizzazioni attive sul target 
del bando, che rispettassero le indicazioni generali sull’ammissibilità contenute nei “Criteri generali 
per la concessione di contributi” e nella “Guida alla presentazione dei progetti su bando” predisposta 
da Fondazione Cariplo. Il ruolo di capofila poteva essere rivestito solo da organizzazioni private senza 
scopo di lucro, che non risultassero già capofila di un progetto finanziato nella prima edizione del 
bando; 

- Per essere considerati ammissibili alla valutazione, i progetti dovevano essere in possesso dei seguenti 
requisiti:  

✓ localizzazione nel territorio della Regione Lombardia e delle province di Novara e del Verbano-
Cusio-Ossola;  

✓ avvio successivo alla data di invio del progetto; 

✓ durata compresa tra 18 e 24 mesi; 

✓ richiesta di contributo compresa tra € 50.000 e € 200.000 e comunque non superiore al 70% dei 
costi totali preventivati;  

✓ eventuali investimenti ammortizzabili complessivamente non superiori al 15% dei costi totali del 
progetto; 

CONSIDERATO che con nota pervenuta presso l’Ente, depositata agli atti del Settore Servizi alla Persona, la 
Cooperativa Sociale Silvabella Onlus, con sede in Piazza Martiri della Libertà 7 a Mortara (PV), aveva 
manifestato l’intenzione di partecipare, in qualità di capofila del progetto STARCI DENTRO: attraversare il 
mondo delle emozioni, al bando in oggetto di Fondazione Cariplo; 

ESAMINATO il suddetto Progetto STARCI DENTRO: attraversare il mondo delle emozioni, allegato alla 
deliberazione della Giunta comunale n. 88 del 01.06.2023  per farne parte sostanziale e integrante, all. 01, 
che prevede quanto di seguito brevemente illustrato: 

- si concentra, nella fase iniziale, sul territorio del Comune di Corbetta, partner di progetto, che si 
configura quindi come principale perimetro di sperimentazione e “laboratorio” di esperienze, da cui 
partire per strutturare un sistema territoriale più ampio e diffuso, che possa raggiungere e 
coinvolgere stabilmente altri Comuni limitrofi che si trovano all’interno del perimetro di competenza 
dell’ASST Ovest Milano. Il principale cambiamento atteso nel biennio, infatti, vede una rete 
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territoriale che opera in modo sinergico ed è in grado di rilevare precocemente il bisogno dei minori e 
di attivare processi co-programmati e co-progettati di risposta. L’obiettivo generale è quindi quello di 
elaborare strategie condivise e integrate per una tempestiva presa in carico del Minore in condizioni 
di disagio e della sua famiglia. Gli obiettivi specifici che ne discendono sono quindi: 1) Area 
intercettazione: potenziare la capacità di intercettazione della rete di servizi in termini di: a) presenza 
più capillare e meno connotata dei dispositivi e delle figure territoriali di “aggancio”; b) impiego di 
strumenti e linguaggi più vicini al mondo dei minori e delle famiglie. 2) Presa in carico: aumentare 
l’efficacia e la tempestività del processo di presa in carico, in termini di: a) riduzione dei tempi medi di 
attesa a 15 gg (dal momento della richiesta al primo colloquio); b) maggiore integrazione strategica 
ed operativa delle competenze terapeutiche, educative e sociali; c) definizione di protocolli operativi 
condivisi con le agenzie educative del territorio; d) condivisione della responsabilità del percorso 
terapeutico ed educativo con il minore e con la sua famiglia; 

- Target: il Progetto si rivolge principalmente a preadolescenti e adolescenti, nella fascia di età 
compresa tra gli 11 e i 16 anni (frequentanti le tre classi della secondaria di primo grado e le prime 
due classi della secondaria di secondo grado). Sono inoltre beneficiari delle azioni le famiglie, le 
scuole, gli operatori dei servizi. Si prevede di raggiungere 170 ragazzi e ragazze; 60 famiglie; 
 

- La rete dei soggetti coinvolti nel Progetto è la seguente: 
Capofila 

Ente 
Ruolo nel progetto, azione/i di cui è responsabile o in cui è 
coinvolto 

COOPERATIVA SOCIALE SILVABELLA 
Onlus  

Coordinamento generale 

 

 

 

Partner 

Ente 
Ruolo nel progetto, azione/i di cui è responsabile o in cui è 
coinvolto 

COMUNE DI CORBETTA  a) Partecipazione ai dispositivi di governance  
b) Co-coordinamento operativo in equipe con 

Coordinatore generale  
c) Engagement dei beneficiari e delle famiglie  
d) Partecipazione ai tavoli di co-progettazione, 
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pianificazione e monitoraggio delle azioni  

 

Altri soggetti della rete coinvolti  

Ente  

NPI di Magenta – ASST Ovest Milano  L’Ente collabora stabilmente, dal 2014, con il capofila e con il 
Comune di Corbetta, in particolare nell’ambito di diversi Servizi 
quali: assistenza scolastica, educativa scolastica, assistenza 
domiciliare Minori, servizi parascolastici (pre-post-doposcuola). 
L’Ente ha un ruolo fondamentale all’interno della rete, in quanto 
svolge il compito istituzionale di presa in carico e di monitoraggio 
del progetto personalizzato dei minori e integra le sue 
competenze specialistiche con quelle degli educatori, degli 
psicologi e del personale sociale degli enti del partenariato 
all’intero di tavoli di confronto periodici.  

Proseguirà il suo intervento anche all’interno del progetto, nella 
sua funzione istituzionale, ma amplierà il suo raggio di azione 
partecipando stabilmente ai dispositivi di coordinamento e di 
pianificazione territoriale.  

 

Istituto Comprensivo Aldo Moro di 
Corbetta  

Anche l’Istituto collabora da anni con il Capofila e con la rete di 
soggetti che aderiscono al progetto. E’ inserito nel Progetto 
proprio per la sua capacità di intercettare il bisogno del minore in 
modo tempestivo, leggere alcune dinamiche che si sviluppano 
all’interno del contesto scolastico e nel rapporto con la famiglia e 
aprire un interlocuzione con la cooperativa che cura i servizi 
educativi e di supporto psicologico, le assistenti sociali comunali 
e, laddove possibile con la NPI.  

Il suo ruolo nel progetto sarà quello di potenziare la sua capacità 
di intercettazione ed engagement dei minori, partecipando sia 
alla formazione integrata (in cui condividere strategie e strumenti 
comuni di rilevazione), sia ai tavoli di lavoro per la definizione di 
protocolli di collaborazione (lettura dei segnali di rischio, gestione 
della segnalazione..). I docenti parteciperanno inoltre a momenti 
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condivisi e partecipati di monitoraggio e valutazione dei casi e, 
più ampiamente, del progetto.  

- L’obiettivo generale è quello di elaborare strategie condivise e integrate per una tempestiva presa in 
carico del Minore in condizioni di disagio e della sua famiglia. Gli obiettivi specifici che ne discendono 
sono quindi: 

1) Area intercettazione: potenziare la capacità di intercettazione della rete di servizi in termini di: a) 
presenza più capillare e meno connotata dei dispositivi e delle figure territoriali di “aggancio”; b) 
impiego di strumenti e linguaggi più vicini al mondo dei minori e delle famiglie; 
2) Presa in carico: aumentare l’efficacia e la tempestività del processo di presa in carico, in termini 
di: a) riduzione dei tempi medi di attesa a 15 gg (dal momento della richiesta al primo colloquio); b) 
maggiore integrazione strategica ed operativa delle competenze terapeutiche, educative e sociali; c) 
definizione di protocolli operativi condivisi con le agenzie educative del territorio; d) condivisione 
della responsabilità del percorso terapeutico ed educativo con il minore e con la sua famiglia; 
3) Sistema territoriale: creare sinergie territoriali con i principali stakeholder, valorizzando le diverse 
competenze ed esperienze e mettendole a valore comune; 

 

Dato atto che con deliberazione della Giunta Comunale n. 88 del 01.06.2023 l’Amministrazione Comunale 
ha ritenuto pertanto, alla luce di quanto sopra,  meritevole di condivisione e di approvazione il progetto in 
questione , predisposto dalla Cooperativa Sociale Silvabella onlus di Mortara,  deliberando quanto segue : 

✓ Di condividere ed approvare i contenuti e le finalità del progetto “STARCI DENTRO: attraversare 
il mondo delle emozioni”, allegato alla suddetta deliberazione per farne parte sostanziale e 
integrante, all. 01, e predisposto dalla Cooperativa Sociale Silvabella Onlus di Mortata (PV) per la 
partecipazione al Bando “Attenta – mente” di Fondazione –Cariplo di cui in precedenza;  

✓ Di partecipare, pertanto, in qualità di partner del progetto “STARCI DENTRO: attraversare il 
mondo delle emozioni”, al Bando di Fondazione Cariplo “Attenta-Mente”; 

✓ Di dare atto che la partecipazione del Comune di Corbetta in qualità di partner del progetto 
“STARCI DENTRO: attraversare il mondo dee emozioni” al bando di Fondazione Cariplo non 
comporta oneri a carico del bilancio comunale, fatta salva la gestione del contributo pro quota 
che verrà eventualmente attribuito al Comune medesimo in caso di ammissione al citato bando; 

Premesso inoltre che:  
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 con atto in data 30/11/2015 davanti al Notaio Dott.ssa Patrizia Carrara è stata costituita la società a 

Responsabilità Limitata “Farmacia comunale di Corbetta s.r.l.” con sede nel Comune di Corbetta in Via 
Villoresi 45;  

 in ottemperanza al D. Lgs. n. 175/2016 recante il “Testo unico in materia di società a partecipazione 
pubblica” e, in particolare, all’art. 26, co. 1, che imponeva l’adeguamento degli statuti alle disposizioni 
del medesimo decreto entro il 31 dicembre 2016, con deliberazione di Consiglio comunale n. 90 del 
27/12/2016 si è provveduto ad approvare l’adeguamento dello Statuto della società partecipata 
Farmacia comunale di Corbetta s.r.l. al “Testo unico in materia di Società a partecipazione pubblica”; 

 con deliberazione di Consiglio comunale n. 25 del 02/05/2017 si è approvato l’esercizio del diritto di 
prelazione per l’acquisto della quota del 10% della società “Farmacia Comunale di Corbetta s.r.l.” che il 
socio privato di minoranza intendeva cedere; 

 a seguito di quanto riportato al punto precedente, il Comune di Corbetta è divenuto socio unico al 100% 
della Società e, pertanto, con deliberazione di Consiglio comunale n. 26 del 02/05/2017 si è approvato il 
nuovo Statuto della Società; 

 con deliberazione di Consiglio comunale n. 11 del 30/04/2019 è stato necessario apportare ulteriori lievi 
modifiche allo Statuto della Società, per meglio adattarlo a quanto previsto dalle normative in materia di 
società partecipate ed in particolare dal D. Lgs. n. 175/2016 recante il “Testo unico in materia di società 
a partecipazione pubblica”, come richiesto con nota di Anac ns. prot. n. 0007185 del 20.02.2019; il 
Consiglio dell’Autorità con la delibera n. 66 del 30/01/2019 ha deliberato infatti l’iscrizione del Comune 
di Corbetta nell’ “Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori” che operano 
mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie società “in house” di cui all’articolo 192, comma 1, 
del decreto legislativo n. 50/2016, segnalando tuttavia l’opportunità, alla prima occasione utile, di 
un’integrazione dello Statuto della Farmacia Comunale di Corbetta s.r.l.; 

 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 51 del 29.11.2022 sono stati modificati sia lo Statuto che 
la denominazione sociale della società partecipata, variato da “Farmacia comunale di Corbetta s.r.l.” a 
“Gestione Servizi Corbetta s.r.l. - in breve anche Ge.S.Cor. s.r.l.”; 

 con atto in data 13.12.2022 davanti al Notaio Dott.ssa Patrizia Carrara è stato approvato 
dall’Assemblea dei soci il nuovo Statuto della Società ed il cambio di denominazione sociale; 

 il nuovo Statuto della Società prevede che la Società possa assumere la gestione di altri servizi ed in 
particolare: 
a) servizi di natura sociale e/o educativa in favore di diversamente abili, anziani, giovani, minori, 
categorie caratterizzate da fragilità sociale, in un più ampio contesto di servizi alla persona in genere, 
con particolare riferimento a: servizio di trasporto scolastico, servizi educativi per la prima infanzia (asilo 
nido), servizi parascolastici, servizi connessi, ausiliari ed integrativi di tutti quelli innanzi indicati 
compresi quelli a favore delle istituzioni scolastiche di ogni ordine e grado; 

b) promozione e/o collaborazione, nei limiti delle proprie competenze, in relazione ad iniziative in ambito 
sociale e/o educativo; 
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Considerando che la società “Ge.S.Cor. s.r.l di proprietà interamente del Comune di Corbetta, è pertanto 
una società partecipata pubblica già costituita, su cui il Consiglio comunale ha già espresso le proprie 
valutazioni nel rispetto della normativa vigente; 

Tenuto conto, peraltro, dell’esigenza di garantire una sempre maggiore efficienza, efficacia ed economicità 
della gestione di vari servizi comunali, anche in un’ottica di miglioramento della qualità degli stessi; 
 
Considerati, altresì, gli ottimi risultati della gestione della predetta società interamente partecipata dal 
Comune di Corbetta; 
 
Rilevato che la compagine societaria di tale società partecipata, unitamente alla partecipazione diretta 
detenuta dal Comune di Corbetta, favorisce in modo significativo l’esercizio del c.d. controllo analogo, a 
garanzia di elevati standard quali-quantativi nell’erogazione dei servizi che dovessero eventualmente 
essere affidati alla società in house previa acquisizione di tutti gli elementi di valutazione così da procedere 
ad un esame delle migliori e più opportune modalità di gestione dei servizi medesimi; 
 
Dato atto che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 51 del 29/11/2022, oltre ad approvare lo Statuto 
come modificato della suindicata società partecipata, si è altresì stabilito che si sarebbe rimesso ad una 
successiva approvazione da parte del Consiglio comunale l’eventuale affidamento diretto alla società 
partecipata di uno o più ulteriori servizi comunali rientranti nell’oggetto sociale nel rispetto delle disposizioni 
vigenti e previo necessario ed opportuno esame dei costi/benefici di ogni singola eventuale 
esternalizzazione; 
 
Rilevato che l’esercizio del c.d. “controllo analogo” da parte di questo Ente nei confronti della società 
Ge.S.Cor. srl garantisce elevati standard quali-quantativi nell’erogazione dei servizi che - previa 
acquisizione di tutti gli elementi di valutazione così da procedere ad un esame delle migliori e più opportune 
modalità di gestione dei servizi medesimi - dovessero eventualmente essere affidati a detta società in 
house;  

Dato atto che con precedente deliberazione del Consiglio Comunale n. 29 del 19.07.2023 si era ritenuto, 
per i motivi espressi nella delibera di C.C. n. 29 del 19 luglio 2023 e nella relazione illustrativa allegata alla 
stessa ed in esecuzione della deliberazione medesima, di affidare in house alla società interamente 
partecipata dal Comune di Corbetta “Gestione Servizi Corbetta s.r.l.” - Ge.S.Cor. s.r.l.” la concessione della 
gestione ,  anche dei seguenti servizi: 

- concessione della gestione del servizio di  centro estivo e servizi connessi per il periodo 2024/2028; 
- servizio di  assistenza agli alunni disabili dal 01.09.2023 al 30.06.2028; 
- servizio di  assistenza domiciliare minori dal 01.09.2023 al 30.06.2028; 
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Atteso che, secondo il quadro normativo vigente, le modalità di organizzazione dei servizi pubblici ed in 
particolare di scelta del soggetto gestore sono le seguenti: 
✓ il ricorso al mercato, che rappresenta il modello della cosiddetta evidenza pubblica, ossia della 
scelta del soggetto affidatario previa gara, rispettosa del regime europeo di libera concorrenza; 
✓ il partenariato pubblico-privato istituzionalizzato, che si realizza attraverso la cosiddetta gara a 
doppio oggetto, riguardante sia la qualità di socio che la gestione del servizio; 
✓ l’affidamento in house, che consente l’affidamento diretto, senza gara, ad un soggetto solo 
formalmente, e non sostanzialmente, diverso dall’ente affidante; 
✓ le più recenti Direttive dell’Unione Europea (la direttiva 2014/23/UE sull'aggiudicazione dei contratti 
di concessione e la direttiva 2014/24/UE sugli appalti pubblici) collocano l'affidamento in house tra i 
contratti esclusi dall'ambito di applicazione delle medesime in presenza dei seguenti requisiti: 
o proprietà interamente pubblica del capitale sociale del soggetto affidatario; 
o esercizio, da parte dell'ente affidante sul soggetto affidatario, di un controllo analogo a quello 

esercitato sui propri servizi; 
o svolgimento, da parte del soggetto affidatario, di oltre l'80% delle attività in favore dell'ente o degli 

enti affidanti; 
o il rapporto tra Amministrazione pubblica e il soggetto in house si configura non come un rapporto 

contrattuale tra due soggetti autonomi e distinti, ma come un rapporto interorganico, in cui la 
pubblica amministrazione esercita sul soggetto affidatario un potere di direzione, coordinamento e 
supervisione sotto forma di controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi, anche nella forma 
del controllo congiunto; 

o in conformità alla normativa europea, l'art. 5 del D. Lgs. n. 50/2016 prevede l'esclusione 
dall’applicazione del codice dei contratti alla sussistenza dell’affidamento in house subordinato al 
soddisfacimento di tutte le previste condizioni: 
- l'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore esercita sulla persona giuridica di cui trattasi 
un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;  
- oltre l'80 per cento delle attività della persona giuridica controllata è effettuata nello svolgimento dei 
compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudicatrice controllante o da altre persone giuridiche 
controllate dall'amministrazione aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore di cui trattasi;  
- nella persona giuridica controllata non vi è alcuna partecipazione diretta di capitali privati, ad 
eccezione di forme di partecipazione di capitali privati le quali non comportano controllo o potere di 
veto previste dalla legislazione nazionale, in conformità dei trattati, che non esercitano un'influenza 
determinante sulla persona giuridica controllata;  

 
Considerato che la normativa europea sopra richiamata ed il D. lgs. 36/2023 (nuovo codice degli appalti) 
prevedono l'esclusione dall’applicazione del codice dei contratti dell’affidamento in house subordinato al 
soddisfacimento di tutte le previste condizioni: 
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- l'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore esercita sulla persona giuridica di cui trattasi 
un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;  

- oltre l'80 per cento delle attività della persona giuridica controllata è effettuata nello svolgimento dei 
compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudicatrice controllante o da altre persone giuridiche 
controllate dall'amministrazione aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore di cui trattasi;  

- nella persona giuridica controllata non vi è alcuna partecipazione diretta di capitali privati, ad 
eccezione di forme di partecipazione di capitali privati le quali non comportano controllo o potere di 
veto previste dalla legislazione nazionale, in conformità dei trattati, che non esercitano un'influenza 
determinante sulla persona giuridica controllata;  

Dato atto che l’art. 17 del Decreto legislativo n. 201 del 23.12.2022 rubricato “Affidamenti in house” prevede 
che :  

 1. Gli enti locali e gli altri enti competenti possono affidare i servizi di interesse economico 
generale di livello locale a società in house, nei limiti e secondo le modalita' di cui alla disciplina in 
materia di contratti pubblici e di cui al decreto legislativo n. 175 del 2016.  

 2. Nel caso di affidamenti in house di importo superiore alle soglie di rilevanza europea in materia 
di contratti pubblici, fatto salvo il divieto di artificioso frazionamento delle prestazioni, gli enti locali e 
gli altri enti competenti adottano la deliberazione di affidamento del servizio sulla base di una 
qualificata motivazione che dia espressamente conto delle ragioni del mancato ricorso al mercato 
ai fini di un'efficiente gestione del servizio, illustrando, anche sulla base degli atti e degli indicatori 
di cui agli articoli 7, 8 e 9, i benefici per la collettività della forma di gestione prescelta con riguardo 
agli investimenti, alla qualità del servizio, ai costi dei servizi per gli utenti, all'impatto sulla finanza 
pubblica, nonché' agli obiettivi di universalità, socialità, tutela dell'ambiente e accessibilità dei 
servizi, anche in relazione ai risultati conseguiti in eventuali pregresse gestioni in house, tenendo 
conto dei dati e delle informazioni risultanti  dalle verifiche periodiche di cui all'articolo 30.  

 3. Il contratto di servizio e' stipulato decorsi sessanta giorni dall'avvenuta pubblicazione, ai sensi 
dell'articolo 31, comma 2, della deliberazione di affidamento alla società in house sul sito 
dell'ANAC. La disposizione di cui al presente comma si applica a tutte le ipotesi di affidamento 
senza procedura a evidenza pubblica- di importo superiore alle soglie di rilevanza europea in 
materia di contratti pubblici, compresi gli affidamenti nei settori di di cui agli articoli 32 e 35. […]”; 

 

Dato atto che:  
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- l’art. 192 del D. Lgs. n. 50/2016 aveva previsto l'istituzione presso l'ANAC, anche al fine di garantire 

adeguati livelli di pubblicità e trasparenza nei contratti pubblici, dell'elenco delle amministrazioni 
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di 
proprie società in house.  

La versione definitiva del nuovo codice dei contratti pubblici, entrato in vigore lo scorso 1° aprile a 
seguito dell’emanazione del D. Lgs. 36/2023, ha colto l’importanza del presidio dell’ANAC sui 
rapporti di affidamento in house providing e, pur non richiamando espressamente l’Elenco di cui 
all’art. 192 del D. Lgs. 50/2016, ha riservato alla stessa ANAC specifici compiti di presidio sulle 
informazioni riguardanti tale tipologia di affidamenti.  

Questa correlazione tra vecchio e nuovo  Codice dei contratti pubblici è stata rilevata anche dalla 
Deliberazione della Corte dei conti Veneto n. 145/2023 PAR; in un passaggio del parere, i magistrati 
contabili evidenziano come, all’onere di motivare il mancato ricorso al mercato “si accompagna 
l’obbligo informativo contenuto nell’art. 23 del nuovo CCP, posto che il comma 5 della norma 
prevede che l'ANAC individua le informazioni che le stazioni appaltanti e gli enti concedenti sono 
tenuti a trasmettere alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici …….e che tale obbligo sussiste 
anche in ipotesi di affidamenti diretti a società in house di cui all'articolo 7, comma 2”. 

Pur rilevando come nel nuovo Codice non sia espressamente richiamato l’elenco ANAC di cui al 
comma 1 dell’art. 192 del D. Lgs. 50/2016, la specifica competenza assegnata all’Autorità 
anticorruzione di individuare, tramite proprio provvedimento, le informazioni che le stazioni 
appaltanti e gli enti concedenti, nell’ambito del rapporto in house providing, sono tenuti a 
trasmettere alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici, lascia presupporre una continuità 
informativa circa gli obblighi che caratterizzano tale tipologia di affidamento. In tal senso, rispetto 
alla vigenza ed all’aggiornamento dell’Elenco ANAC riguardante gli affidamenti in house providing, 
occorrerà monitorare le prossime indicazioni dell’Autorità circa il mantenimento di tale strumento 
informativo. 

- con delibera n. 235 del 15/02/2017, l'ANAC ha approvato le Linee Guida n. 7 di attuazione del D. 
Lgs. n. 50/2016, recanti “Linee guida per l'iscrizione nell'elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e 
degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie società in 
house”, successivamente modificate con delibera n. 951 del 20/09/2017; 

- Il nuovo codice dei contratti pubblici, D. lgs. 36/2023, all’art 7 commi 2 e 3 concernente il regime 
speciale degli affidamenti in house ha posto in capo all'ente affidante: 

▪ l'obbligo di valutare preventivamente la congruità economica dell’offerta dei soggetti in house, avuto 
riguardo all’oggetto e al valore della prestazione; 

▪ l'obbligo di dar conto, nella motivazione del provvedimento: 
- delle ragioni del mancato ricorso al mercato; 
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- dei benefici per la collettività della forma di gestione prescelta, anche con riferimento agli obiettivi 
di universalità e socialità, di efficienza, di economicità e di qualità del servizio, nonché di ottimale 
impiego delle risorse pubbliche. 

Considerato che: 

-  l'affidamento del servizio di erogazione di un supporto educativo e psicologico a minori beneficiari 
del progetto finanziato da Fondazione Cariplo nell’ambito del bando ATTENTA-MENTE può essere 
fatto alla società partecipata GE.S.COR .SRL in ragione del fatto che alla stessa sono stati affidati, 
come sopra riportato, già dal 2023 diversi servizi di natura sociale e alla persona, tra  i quali figurano 
anche servizi educativi ai minori; 

- La concessione del servizio di organizzazione di incontri di supporto psicologico e socio educativi ai 
minori nell’ambito del progetto “STARCI DENTRO: attraversare il mondo delle emozioni”  proposto 
dalla Coop. Sociale Silvabella di Mortara e finanziato dalla Fondazione Cariplo  si configura come un 
affidamento diretto di servizi pubblici locali secondo il modello dell'in house providing, da attuare 
conformemente ai principi e ai requisiti suindicati previsti dalla normativa e dalla giurisprudenza 
europea e nazionale 

- che l’art. 7 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 prevede la possibilità di affidare direttamente a società 
in house lavori, servizi o forniture, nel rispetto dei principi di cui agli articoli 1, 2 e 3. Le stazioni 
appaltanti e gli enti concedenti adottano per ciascun affidamento un provvedimento motivato in cui 
danno conto dei vantaggi per la collettività, delle connesse esternalità e della congruità economica 
della prestazione, anche in relazione al perseguimento di obiettivi di universalità, socialità, 
efficienza, economicità, qualità della prestazione, celerità del procedimento e razionale impiego di 
risorse pubbliche. In caso di prestazioni strumentali, il provvedimento si intende sufficientemente 
motivato qualora dia conto dei vantaggi in termini di economicità, di celerità o di perseguimento di 
interessi strategici. I vantaggi di economicità possono emergere anche mediante la comparazione 
con gli standard di riferimento della società Consip S.p.a. e delle altre centrali di committenza, con i 
parametri ufficiali elaborati da altri enti regionali nazionali o esteri oppure, in mancanza, con gli 
standard di mercato; 

Rilevato che: 

- la società “Gestione Servizi Corbetta s.r.l.” - Ge.S.Cor. s.r.l.” risulta già affidataria in house del 
Comune di Corbetta, in forza dei contratti di servizio sottoscritti, della concessione per la gestione 
delle farmacie comunali di Corbetta, della concessione del servizio di gestione dell’asilo nido 
comunale, della concessione del servizio di trasporto degli alunni, pre e post scuola, centri estivi, 
custodia sociale, tutela minori, nonché dei servizi di assistenza domiciliare minori e supporto 
educativo agli alunni disabili, questi ultimi servizi connessi ed attinenti e complementari  al servizio 
oggetto del presente affidamento; per questa ragione vi sono oggettive motivazioni per reputare 
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conveniente affidare alla medesima società, in house, i servizi di organizzazione degli incontri di 
supporto educativo e psicologico ai minori beneficiari degli interventi previsti dal progetto “STARCI 
DENTRO: attraversare il mondo delle emozioni”  ; 

- la società partecipata GE.S.COR srl ha al proprio interno personale dipendente utilizzato per il 
servizio di tutela minori, che  può essere impiegato per gli interventi oggetto del presente 
affidamento ( ad esempio la figura dello psicologo), con conseguente economie di scala per la 
società partecipata e di contenimento dei costi dello specialista per il Comune; 

- rispetto a quanto in precedenza si ravvisano i requisiti necessari per l'affidamento in house previsti 
dalla normativa e dalla giurisprudenza europea e nazionale, che possono di seguito essere 
sinteticamente richiamati: 
➢ il capitale della Società è interamente pubblico, in quanto è partecipata dal solo Comune di 

Corbetta in qualità di socio unico; 
➢ il controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi da parte del Comune di Corbetta è 

garantito anche dalle modalità gestionali-organizzative appositamente introdotte nel contratto di 
servizio per la gestione delle Farmacie Comunali, da quelle previste nei contratti di servizio già 
sottoscritti lo scorso 22 dicembre 2022 per la concessione della gestione dei servizi di trasporto 
scolastico, asilo nido e servizi ad essi connessi, da quelle previste nel contratto di servizio 
attualmente in fase di sottoscrizione per la concessione del servizio di pre e post scuola e servizi 
connessi e infine dai contratti di servizio relativi all’affidamento in house dei servizi oggetto del 
presente provvedimento e approvati con deliberazione del Consiglio Comunale n. 29 del 19 
luglio 2023 ( allegati nr. 2, 3 e 4 alla medesima deliberazione) ; 

➢ la Società realizza oltre l'80% della propria attività con l’Ente affidante (al momento il 100%); 
 

Atteso che, con la relazione illustrativa di cui all’art. 14 comma 3 del Decreto legislativo n. 201 del 
23.12.2022, allegata quali parte integrante e sostanziale al presente provvedimento, il Comune di Corbetta 
ha dato conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall’ordinamento europeo per la forma di 
affidamento prescelta, definendo i contenuti specifici degli obblighi di servizio, indicando le compensazioni 
economiche ove previste e, in particolare: 

- ha operato la valutazione dei fondamentali profili di convenienza ed opportunità di tale tipologia di 
affidamento; 

- ha confrontato le caratteristiche dell’affidamento in house con quelle delle alternative disponibili; 
- ha evidenziato le ragioni per le quali intende operare la scelta dell’affidamento della gestione del 

servizio oggetto di affidamento con il presente provvedimento alla Società, che risiedono nella 
convenienza economica, nella razionalizzazione delle modalità organizzative e nei benefici per la 
collettività; 
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Considerato che l’affidamento in house dell’organizzazione degli incontri di supporto educativo e 
psicologico ai minori beneficiari degli interventi previsti dal progetto “STARCI DENTRO: attraversare il 
mondo delle emozioni” comporta una serie di vantaggi ed opportunità quali: 

- una riduzione dei costi per il Comune di Corbetta; 
- l’attenuazione delle logiche burocratiche e la riduzione degli adempimenti da parte 

dell’amministrazione pubblica; 
- l’occasione di disporre di informazioni articolate ed in tempo reale su fattori produttivi, costi, qualità e 

risultati; 
- la raccolta di indicazioni attraverso il confronto con le esperienze di una società che ha ottenuti 

ottimi risultati di gestione e di fatturato, e la possibilità di riprodurre all’interno di servizi comunali le 
stesse buone pratiche; 

- la riduzione dei costi relativi alla gestione dei predetti servizi; 
 

Ritenuto pertanto, alla luce di quanto sopra, che il ricorso all’affidamento in house alla società “Gestione 
Servizi Corbetta s.r.l. - Ge.S.Cor. s.r.l.” dell’ organizzazione degli incontri di supporto educativo e 
psicologico ai minori beneficiari degli interventi previsti dal progetto “STARCI DENTRO: attraversare il 
mondo delle emozioni”    sia la soluzione più congrua ed il modello organizzativo-gestionale più 
appropriato per i predetti servizi, tenuto conto: 

- delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dalla normativa vigente per la forma di 
affidamento prescelta nonché dei contenuti specifici degli obblighi di servizio; 

- della valutazione sulla congruità economica dell’offerta del soggetto in house, delle ragioni del 
mancato ricorso al mercato e dei benefici per la collettività della forma di gestione prescelta anche 
con riferimento agli obiettivi suindicati; 

- della natura di società partecipata a controllo pubblico – che riflette le finalità istituzionali del socio 
unico Comune di Corbetta che detiene in essa una partecipazione diretta – del soggetto gestore 
individuato che, quale concessionario in house, può disporre di strumenti che consentano di 
adattare tutti i servizi oggetto di odierno affidamento servizio alle esigenze delle famiglie e del 
territorio, con costi verificabili e sempre sotto controllo. 

 

Dato atto che: 

-  la Società Ge.S.Cor. srl  è un ente a totale partecipazione pubblica (il 100% del capitale sociale è 
detenuto dal Comune di Corbetta); 

- gli organi di amministrazione e controllo all’interno della Società sono espressione dell’ente 
affidante; 
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- lo Statuto della Società è adeguato alle norme in materia di in house providing, in quanto prevede il 

divieto di cessione delle azioni della società nonché la soggezione al controllo analogo e all’attività 
di direzione e coordinamento da parte del socio unico, oltre a vincolare l’attività di amministrazione 
al rispetto delle direttive impartite dal socio; 

- la Società risulta iscritta presso l'ANAC nell’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti 
aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie società “in house”; 

- è prevista la trasmissione all’ANAC anche di tutti gli atti relativi agli affidamenti in house di cui alla 
presente determinazione; 

- la Società può operare mediante affidamenti diretti di servizi pubblici da parte del Comune di 
Corbetta che ne detiene la totale partecipazione; 

- la Società possiede conoscenza della struttura comunale cui si riferiscono i servizi oggetto di 
affidamento e delle relative problematiche, e ciò consente l’immediata attivazione delle attività 
gestionali necessarie ed opportune; 

- la Società finora ha sempre assicurato la qualità dei servizi già ad essa affidati sia in situazioni 
ordinarie che in situazioni di emergenza; 

 

Ritenuto pertanto che le competenze gestionali sopra descritte e dimostrate dalla Società, anche in 
circostanze delicate e complesse, rendono possibile ed auspicabile l’affidamento in house alla stessa 
dell’organizzazione degli incontri di supporto educativo e psicologico ai minori beneficiari degli interventi 
previsti dal progetto “STARCI DENTRO: attraversare il mondo delle emozioni”, garantendo  la qualità 
effettiva e percepita, nonché una gestione snella, efficiente e professionale ed un risparmio di spesa per il 
Comune, in termini di costi di gestione;  

Tenuto conto anche: 

- dell’offerta economica per l’organizzazione degli incontri di supporto educativo e psicologico ai 
minori beneficiari degli interventi previsti dal progetto “STARCI DENTRO: attraversare il mondo delle 
emozioni” trasmessa dalla Società Ge.S.Cor. srl e pervenuta presso l’Ente, depositata agli atti del 
Settore Servizi alla Persona, che prevede un costo orario per il servizio psicologico di € 80,00 iva 
compresa, 

Visto: 

- con deliberazione consiliare n. 43 del 29.11.2024 è stata approvata la nota di aggiornamento al 
documento unico di programmazione (dup) 2025-2027;  

- con deliberazione consiliare n. 44 del 29.11.2024 è stato approvato il bilancio di previsione 
finanziario 2025-2027;  

- con deliberazione della giunta comunale n. 203 del 18.12.2024  è stato approvato il piano esecutivo 
di gestione 2025-2027, assegnando ai responsabili di settore le dotazioni finanziarie di entrata e 
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spesa di cui al documento allegato alla deliberazione medesima, necessarie per lo svolgimento 
delle attività di competenza comunale;  

 

Accertato che: 

- la spesa di cui al presente provvedimento rispetta i limiti previsti dagli obblighi derivante dal 
concorso degli enti territoriali ai saldi di finanza pubblica; 

- ai sensi dell’art. 183, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000, il programma dei conseguenti pagamenti 
delle spese disposte con il presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di 
cassa; 

Visti: 

- gli artt. 183 e 191 del D.Lgs. n. 267/2000; 
- il D.Lgs 118/2011; 
- gli artt. 37, 38 e 39 del Regolamento di Contabilità dell’Ente; 

 

Attestata la regolarità e la correttezza amministrativa del presente provvedimento, a norma delle 
disposizioni di cui all’art. 147-bis del D.Lgs. n. 267/2000; 

Preso atto che la presente determinazione diverrà esecutiva dopo l’apposizione del visto di regolarità 
contabile attestante la copertura finanziaria della spesa, espresso dal Responsabile del Settore Risorse 
Finanziarie ai sensi dell’art. 183 – comma 7 – del D.Lgs. n 267/2000; 

Visto il decreto del Sindaco nr. 54 del 28.12.2021, con cui sono state attribuite e prorogate al dott. Guido 
Milani le funzioni di cui all’art. 107 del D.lgs. n. 267/2000 per il Settore Servizi alla Persona del Comune di 
Corbetta; 

 

DETERMINA 

 

 

1)1) Le premesse formano parte integrante della presente.  

2)2) di dare atto che le motivazioni in premessa ampiamente riportate e qui richiamate e   le competenze 
gestionali sopra descritte e dimostrate dalla Società, anche in circostanze delicate e complesse, rendono 
possibile ed auspicabile l’affidamento in house alla stessa dell’organizzazione degli incontri di supporto 
educativo e psicologico ai minori beneficiari degli interventi previsti dal progetto “STARCI DENTRO: 
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attraversare il mondo delle emozioni”, garantendo  la qualità effettiva e percepita, nonché una gestione 
snella, efficiente e professionale ed un risparmio di spesa per il Comune, in termini di costi di gestione; 

3)3) di affidare in house alla società GE.S.COR srl , interamente partecipata dl Comune di Corbetta, 
l’organizzazione degli incontri di supporto educativo e psicologico ai minori beneficiari degli interventi 
previsti dal progetto “STARCI DENTRO: attraversare il mondo delle emozioni”, il cui costo è finanziato da 
Fondazione Cariplo; 

4)4) di impegnare la somma di € 30.4000 come di seguito indicato : 

 Codifica Descrizione 

Missione 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

Programma 1 
Interventi per l'infanzia e i minori e per asili 

nido 

Titolo 1 Spese correnti  

Macroaggregato 103 Acquisto di beni e servizi 

Capitolo 11201318 PROGETTO A  FAVORE DI MINORI - FIN.TO 
CONTRIBUTO FONDAZIONE CARIPLO 

Piano dei conti 
finanziario al V° livello 

1030215999 Altre spese per contratti di servizio pubblico  

 

5)5) di imputare la spesa di cui sopra, sulla base delle norme e dei principi contabili di cui al D.Lgs. 23 giugno 
2011, n. 118 come di seguito indicato: 

ESERCIZIO di ESIGIBILITÀ’ 

2025 2025 2026 successivi 

€ 30.400,00     

 

6)6) di dare atto che la spesa di cui al presente provvedimento richiede l’acquisizione del C.I.G. e che alla 
stessa è stato assegnato il codice CIG B774C090D4; 

7)7) ai sensi dell’art. 183, comma 8 del D.Lgs. n. 267/2000, di attestare che il programma dei conseguenti 
pagamenti delle spese disposte con il presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di 
cassa;  



 Città di Corbetta 
_______________________________________________________________________________________ 

Nr. Proposta 
Determina 

491 

Data 

28/06/2025 

Oggetto : IMPEGNO DI SPESA PER INTERVENTI  PSICO-EDUCATIVI 
PREVISTI DAL BANDO  ATTENTA-MENTE  DI FONDAZIONE CARIPLO DI  
COMPETENZA DEL  COMUNE DI CORBETTA IN QUALITA' DI PARTNER 
DEL PROGETTO (UTILIZZO FINANZIAMENTO FONDAZIONE CARIPLO) 

 

 
8)8) che la spesa impegnata rispetta i limiti previsti dagli obblighi derivante dal concorso degli enti territoriali ai 

saldi di finanza pubblica; 

9)9) ai sensi dell’art. 147 bis del D.Lgs. n. 265/2000, di attestare la regolarità e la correttezza amministrativa del 
presente provvedimento; 

10)10) di provvedere al pagamento delle relative fatture che, ove rispettino i limiti di preventivo e dell’impegno, 
saranno liquidate dal Responsabile del Settore competente o da un suo delegato, previa attestazione da 
parte del Responsabile del Procedimento dell’avvenuto adempimento; 

11)11) di trasmettere copia del presente provvedimento servizio Segreteria per i successivi adempimenti. 

 

 
  Il responsabile del  Settore Servizi alla persona 
  Guido Luciano Milani 
 



CITTA' DI CORBETTA
Città Metropolitana di Milano

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA
Proposta di determinazione Settore Servizi alla persona nr.491 del 28/06/2025

02/07/2025Data: Importo: 30.400,00

Oggetto: IMPEGNO DI SPESA PER INTERVENTI  PSICO-EDUCATIVI PREVISTI DAL BANDO  ATTENTA-MENTE  DI FONDAZIONE
CARIPLO DI  COMPETENZA DEL  COMUNE DI CORBETTA IN QUALITA' DI PARTNER DEL PROGETTO (UTILIZZO
FINANZIAMENTO FONDAZIONE CARIPLO)

Bilancio
Anno: 2025

12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
1 - Interventi per l'infanzia e i minori e per asili nido
1 - Spese correnti
103 - Acquisto di beni e servizi

Stanziamento attuale: 1.019.260,00
908.617,88

30.400,00
939.017,88

80.242,12Disponibilità residua:

Piano Esecutivo di Gestione

Anno: 2025 30.700,00

0,00

30.400,00

30.400,00

Disponibilità residua: 300,00

Capitolo: 11201318

Oggetto: PROGETTO A  FAVORE DI MINORI - FIN.TO CONTRIBUTO
FONDAZIONE CARIPLO

Progetto:

SERVIZI SOCIALI

SERVIZI SOCIALIResp. servizio:

2025 1157/0Impegno di spesa

Programma:
Titolo:
Macroaggregato:

Impegni gia' assunti:
Impegno nr. 1157/0:
Totale impegni:

Impegni gia' assunti:

Impegno nr. 1157/0:

Totale impegni:

Resp. spesa:

0047227 - GE.S.COR. SRLBeneficiario:

Il Responsabile del Settore Finanziario

SIOPE: 1.03.02.15.999 - Altre spese per contratti di servizio pubblico

Stanziamento attuale:

ESERCIZIO: 2025

 CORBETTA li, 02/07/2025

B774C090D4C.I.G.:

Missione:

Piano dei Conti Fin.: 1.03.02.15.999 Altre spese per contratti di servizio pubblico



CITTA' DI CORBETTA

Visti

491

IMPEGNO DI SPESA PER INTERVENTI  PSICO-EDUCATIVI PREVISTI DAL BANDO  ATTENTA-
MENTE  DI FONDAZIONE CARIPLO DI  COMPETENZA DEL  COMUNE DI CORBETTA IN QUALITA'
DI PARTNER DEL PROGETTO (UTILIZZO FINANZIAMENTO FONDAZIONE CARIPLO)

2025

Servizi Sociali

Proposta Nr. /

Oggetto:
Ufficio Proponente:

Estremi della Proposta

Settore Proponente: Settore Servizi alla persona

Nr. adozione settore: Nr. adozione generale:
Data adozione:

02/07/2025Data

VISTO FAVOREVOLE

Claudia Bagatti

Visto Contabile

Ai sensi dell'art. 183, comma 7, e dell'art. 153, comma 5, del D.Lgs. n. 267/2000, si appone il visto di regolarità
contabile e si attesta la copertura finanziaria della spesa FAVOREVOLE.

Responsabile del Servizio Finanziario

Sintesi parere:

Il presente documento è sottoscritto con firma digitale - ai sensi degli art. 23, 25 DPR 445/2000
e art .20 e 21 D.lgs 82/2005 dalle seguenti persone:

CLAUDIA BAGATTI in data 05/08/2025
GUIDO LUCIANO MILANI in data 05/08/2025


